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EMENTA DA RECOMENDACAO
MPF/SP N.° 11/2005

ANA CRISTINA BANDEIRA LINS
Procuradora da Republica
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recomendou-se:

ao Conselho Nacional dos Recursos Hidricos, que
elabore um Cronograma, em conjunto com o0s
Ministérios, para verificacao e reforma de todos os
estabelecimentos dos orgaos da Administracao Publica
Federal, direta e indireta, e das empresas e demais
entidades controladas pelo Governo Federal, do sistema
de instalagOes hidraulicas e sanitarias, bem como para
promocio de medidas de reducao efetiva do consumo
de agua, utilizando-se, como parametro, das acoes
efetuadas pela SABESP atravées do Programa PURA, ou
outro que tecnicamente se demonstre mais eficiente.
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OS CONSIDERANDOS da Recomendacao 11/2005

CONSIDERANDO ser competéncia da Unido, conforme
o artigo 23 da Constituicao Federal, conservar o
patriménio publico (inciso ) assim como proteger o meio
ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas
formas (inciso V),
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CONSIDERANDO que a Administracao Publica é
iInformada pelo principio da economicidade, previsto no
artigo 70 da Constituicao Federal, sendo seu dever zelar

pelo controle dos dinheiros, bens e valores publicos,
buscando reduzir despesas;
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CONSIDERANDO a importancia da reducdo do
consumo e do uso racional da agua como forma de
promover a universalizacao do atendimento por agua
potavel e a geracao de menos esgotos, contribuindo
para a preservacao desse “recurso natural limitado e

dotado de valor econ6bmico” (art. 1° Il da Lei n.°
9.433/97);

Y21 Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia B L



Ministério do Meio Ambiente

T Trg N R e e T e R e b B L S R S Lt e e R s L T S T R e

CONSIDERANDO que sao objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos assegurar a atual e as
futuras geracoes a necessaria disponibilidade de agua e
promover a utilizacao racional dos recursos hidricos (art.
2° lell, da Lei n.°9.433/97), devendo seus programas
e projetos estabelecer metas de racionalizacao de uso,
aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos

recursos hidricos disponiveis (art. 7°, IV e V, da referida
Lei);
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CONSIDERANDO a previsao no Plano Nacional dos
Recursos Hidricos de um subprograma voltado a
conservacao € uso racional da agua, mediante o
desenvolvimento e a implementacao de tecnologias
para o uso eficiente, racionalizacao e reuso da agua;
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CONSIDERANDO a existéncia do Programa Nacional
de Combate ao Desperdicio de Agua — PNCDA, que
objetiva promover o uso racional da agua de
abastecimento publico nas cidades brasileiras, em
beneficio da saude publica, do saneamento ambiental e
da eficiéencia dos servicos, através da definicdo e
Implementacao de um conjunto de agoes e instrumentos
tecnologicos, normativos, econdmicos e institucionais,
concorrentes para uma efetiva economia dos volumes
de agua demandados para consumo;
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CONSIDERANDO a Agenda Ambiental na
Administracao Publica - A3P, produzida pelo
Ministerio do Meio Ambiente, que ressalta o papel do
Governo Federal na revisao dos padroes de consumo, o
que implica na revisao dos investimentos, compras e
contratacao de servicos, na gestao adequada de todos
0s residuos gerados pelas atividades administrativas e
operacionais € no combate a todas as formas de
desperdicio;
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CONSIDERANDO que tal A3P € apenas um convite aos
orgaos publicos e seus respectivos funcionarios para a
transformacao de habitos, processos e servigcos, rumo a
sustentabilidade, nao tendo carater vinculativo;
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CONSIDERANDO que a Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sao Paulo — SABESP adotou,
dentro do Programa Interno de Reducao de Perdas da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo, politica de incentivo
ao uso racional da agua;
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CONSIDERANDO a criacao, pela SABESP, do
Programa de Uso Racional da Agua — PURA, visando
reduzir desperdicios de agua e o volume de esgotos
gerados, seja atraves do emprego de equipamentos de
baixo consumo, seja por meio da conscientizacao para
O UsO mais adequado da agua tratada;
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CONSIDERANDO que as experiencias com as
intervencoes do PURA em Sao Paulo tém demonstrado
resultados satisfatorios e significativos para economia
no consumo de agua em diversos estabelecimentos,
como hospitais, escolas, escritorios comerciais, etc.,
conforme se exemplifica (1):
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Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Implantacéo: Consumo Investimento
Local Inicio médio mensal | Conta (R$) (R9) Retorno Reducgéo (%)
(m¥meés)
Concluséao
ini 1994 93.79 .264

Condom.lnlo~ . 3 766.264,60 83.152.00 9 meses 16
Comercial Sao Luis

1995 78.678 642.838,20
Condominio

1998 1.460 7.013,54
Jardim Cidade 4.000,00 2 meses 28,5
Moema/SP 1999 1.045 4.996,64

1 1.572 16.11 i
Esco.la Esta.dual 997 57 3,58 2.500.,00 Imed.lato6 78.29
Toufic Jouliam dias

1998 352 3.498,78

1997 4.160 37.640,68 i
Escola Es.tadual , 5.130.39 Imed.lato4 93
Fernio Dias Paes dias

1998 250 2.137,68

1994 2.826 20.382.,96
Escola Vera Cruz ’ 2.384,00 6 meses 25

1995 2.110 14.955,76
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Implantacéo: Consumo Investimento
Local Inicio médio mensal | Conta (R$) (R9) Retorno Reducgéo (%)
(m¥meés)
Concluséao

Escola de

1998 5.316,75 54.834,30
Engenharia de ’ ’ 44.000,00 2,7 meses 42.5
Maua 2000 4.319,20 38.488,51
Campus da

i i 1999 142.24 1.470.693,08
Universidade de ! 70.693.98 15 000.000,00 | 1,3 meses 31,1
Sao Paulo - 27
lunidades 2002 105.377 825.423,77
Lar Batista das 12.000,00 | 11 meses 20,17
Criancas
Cozinha Industrial 1996 (margo) 320 1.405,70 500 Imedi.ato 16 64.69
—sede SABESP dias
1996 (setembro) 112,6 472.,4
i 1996 2.374 24.406,26 i

Co.zmha Ford , 6.935.57 Imedl.ato 16 59
Ipiranga dias

1998 1.129 11.532,96
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Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Implantacéo: Consumo Investimento
Local Inicio médio mensal | Conta (R$) (R9) Retorno Reducgéo (%)
(m¥meés)
Concluséao
Complex.o Hospital 1996 107.166,70 | 972.941,01 ER———— 17 meses 25
das Clinicas
2001 81.883,00 846.529,32
Hospital do
1999 48.622,00 idioioiooi
Servidor Publico 200.000,00 koo 2,7
Estadual 2001 47.309,00 seokododokodokok
IPT — Instituto de
1995 305.000 1.372.465,70 )
Pesquisa ’ 3.000,00 Imediato 53
Tecnologica 1996 142.000 638.965,70
i i 1999 6.271 48.525,93
Secretaria do Meio ’ 44.500,00 5 meses 18,59
Ambiente/ CETESB
2000 5.105 39.483,60
ifici 1996 1.330 11.753,88
Edificio Sede da ’ 15.811,14 8 meses 62
SABESP
1997 512 4.389,00

& Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia

c
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Implantacéo: Consumo Investimento
Local Inicio médio mensal | Conta (R$) (RS) Retorno Reducao (%)
(m%més)
Conclusédo
Edificio Sumidouro | 1997 (fevereiro) 2.709 24.162,12 4.147.00 Imed.iato 6 23
da SABESP dias
1997 (Agosto) 472 4.029,12
Edificio da
Administracao da 1997 (abril) 484,8 4.144,32 2.500,00 24 dias 75
ABV UN Sul -
SABESP 1997 (agosto) 138 1.023,12
Aci 2001 4.1 2.372
Paldcio dos 00 37 3237270 1 164 000,00 | 6,5 meses 30
Bandeirantes
2002 2.877 27.145,13
Assembléia
Legislativa do 2001 4.292 001441 64.000,00 | 6,5 meses 65
Estado de Sao
Paulo 2004 1956 20.099,04
skeskeskeskeoskeskoskok
Entreposto 1998 65.000 212.000,00 | Imediato 32
CEAGESP
1999 44.540 R
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CONSIDERANDO que a partir da verificacao dos
resultados positivos do PURA foi instituido no ambito da
Administracao Publica do Estado de Sao Paulo o
Programa Estadual de Uso Racional da Agua Potéavel,
que determina a criacao de Conselhos de Orientacao,
com representantes de todas as Secretarias Estaduais,
bem como de ComissOes Internas dentro de cada
Secretaria, a fim de promover a implantacdo de medidas
imediatas para reducao de 20% (vinte por cento) do
consumo (copia anexa);
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reducao do consumo de agua nos casos acima relatados,
consistiram, em sintese:

(a) levantamento do perfil de consumo;

(b) caracterizacao de habitos e vicios de desperdicio;

(Cc) pesquisa e correcao de vazamentos na rede interna,
reservatorios, pontos de consumo e Iinstalacoes
hidraulicas e sanitarias;

(d) reparos e substituicao de equipamentos convencionais
por equipamentos economizadores de agua;

(e) implantacdo de sistema de gerenciamento de consumo,
utilizando hidrometros eletronicos;

(f) implantacdo de projeto de reaproveitamento e reuso de
agua;

(g) monitoramento;

(h) campanha educacional,
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CONSIDERANDO a constatacao, por meio dos
exemplos citados, de que a reducao no consumo de
agua, alem de colaborar com a economia desse recurso
natural, tem como consequéncia a reducao de gastos,
sendo que o investimento feito retorna, em regra, em
periodo inferior a 1 (um) ano;
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CONSIDERANDO, assim, a imprescindibilidade de
todos os orgaos da Administracao Publica Federal
adotarem medidas que promovam a efetiva reducao no
consumo de agua — recurso natural escasso —, bem
como a economia dos recursos publicos;
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CONSIDERANDO que a malversacao de recursos
publicos, por meio da nao adocao de praticas que
possam reduzir os gastos — como € o caso da utilizagcao
de materials economizadores de agua e demais
medidas redutoras do consumo — pode caracterizar
Improbidade administrativa, nos termos do artigo 11,
inciso Il, da Lei n.° 8.429/1992;

Y21 Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia B L



=

Ministério do Meio Ambiente

T Trg N R e e T e R e b B L S R S Lt e e R s L T S T R e

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de se
concretizar as diretrizes e objetivos do Programa
Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua -
PNCDA e da Agenda Ambiental na Administracao
Publica — A3P, com vistas a contribuir para a
promocao do uso racional da agua e para a
diminuicao dos gastos publicos na utilizacao desse
recurso, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECOMENDA ao Conselho Nacional dos Recursos
Hidricos:
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% Ministério do Meio Ambiente

Conselho Nacional de Recursos Hidricos

PROPOSTA DE MOCAO
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N rio do Meio Ambiente %,
ho N nal de Recursos Hidricos

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS, no uso das competéncias conferidas
pelas Leis 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e
9.984, de 17 de julho de 2000, e tendo em vista o
disposto em seu Regimento Interno, anexo a
Portaria n® 377, de 19 de setembro de 2003, e
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Considerando que a Lei n® 9.433, de 1997,
que dispoe sobre a Politica Nacional de

Recursos Hidricos e cria o0 Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, da énfase ao uso sustentavel dos
recursos hidricos;
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Con3|derando que sao ObjetIVOS da Polltlca
Nacional de Recursos Hidricos assegurar a
atual e as futuras geracdoes a necessaria
disponibilidade de agua e promover a
utilizacao racional dos recursos hidricos,
devendo seus programas e projetos
estabelecer metas de aumento da
quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponivels;
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Considerando a existéncia do Programa Nacional de
Combate ao Desperdicio da Agua — PNCDA, que
objetiva promover o uso racional da agua de
abastecimento publico nas cidades brasileiras, em
beneficio da saude publica, do saneamento ambiental e
da eficiéencia dos servicos, atraves da definicao e
Implementacao de um conjunto de acgoes e instrumentos
tecnologicos, normativos, econOmicos e institucionais,
apesar de sua potencialidade nao apresenta
disponibilidade suficiente de recursos financeiros;
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Con3|derando a eX|stenC|a da Agenda Amblental
na Administracao Publica — A3P, produzida pelo

Ministéerio do Meio Ambiente, que ressalta o
papel do Governo Federal na revisao dos
padroes de consumo e convida 0s o©Orgaos
publicos e seus respectivos funcionarios para a
transformacao de habitos, processos e servicos,
rumo ao desenvolvimento sustentavel:

¥2) Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia B



Considerando que a Camara Técnica de Ciéncia
e Tecnologia - CTCT realizou a | Oficina sobre o
Uso Eficiente da Agua, tendo identificado acdes e

diretrizes para a implementacao de praticas
relacionadas ao uso eficiente e para potencializar
o desempenho de politicas publicas de recursos
hidricos;
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Aprovar Mocao, dirigida ao Gabinete Civil da
Presidéncia da Republica, recomendando que, no
que diz respeito as suas competéncias, viabilize a
implantacao de medidas de reducao efetiva do
consumo de agua em todos os orgaos e entidades
da Administracao Federal Direta e Indireta, de
acordo com a Ementa da Recomendacao MPF/SP n°
11/2005.

MARINA SILVA JOAO BOSCO SENRA
Presidente Secretario Executivo
CNRH CNRH
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